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(Nota: Este documento está elaborado en gran parte con textos refundidos de los trabajos citados en la bibliografía de Prat & Estevan y de Munné & Prat)

INTRODUCCIÓN
La Nueva Cultura del Agua (NCA) se define de forma muy sintética como aquella que permite un sistema de gestión sostenible de los ecosistemas acuáticos. El objetivo de la NCA es la mejora de la calidad y el estado de conservación de los ecosistemas acuáticos, lo que se traduce en una mejora de la calidad del agua potable y en un aumento de la garantía del abastecimiento. Además de un conjunto de medidas técnicas, la Nueva Cultura del Agua implica un cambio en la mentalidad de los ciudadanos y gestores. Sin este cambio cultural no tendrá éxito ningún conjunto de medidas técnicas destinadas a ganar recurso o a disminuir el consumo de agua. En este cambio juega un papel muy importante la percepción del ciudadano acerca de cómo se gestiona el agua, y por ello la transparencia en la información es básica.

Al mismo tiempo en toda Europa se está trabajando a gran ritmo en la implementación de la Directiva Marco del Agua (DMA, DOCE, 2000), la cual va a exigir un cambio total en la forma en que se gestiona el agua en el viejo continente, cambio que debería ser radical en los países mediterráneos donde el fin (abastecer de agua, regar) justificaba los medios (embalses, canalizaciones, trasvases) lo que ha originado una destrucción muy importante de los ecosistemas en estos países. La DMA supone un cambio total de paradigma y los primeros trabajos realizados en España ponen de manifiesto la magnitud del cambio necesario, no solamente en la forma de gestión sino también respecto a quienes deben hacerla. La DMA sintoniza en muchos aspectos con los postulados de la NCA y las realizaciones de aquella serán un buen test para saber hasta que punto nos hemos creído realmente que estamos cambiando la Cultura del Agua en España.
En Catalunya a petición de la “Conselleria de Medi Ambient i Habitatge” se está desarrollando un convenio entre la Fundación Nueva Cultura del Agua y la Agencia Catalana del Agua (ACA) para potenciar la aplicación de la NCA al futuro Plan Nacional de Gestión del Agua. Este convenio ya finalizó una parte de los resultados, los cuales dieron como fruto un documento titulado “Alternativas para una gestión sostenible del agua en Catalunya” que puede verse publicado en la web de la ACA y del cual ya hemos publicado algunos documentos sintéticos (Prat & Estevan, 2004 y 2005). Por otra parte la ACA está desarrollando una gran actividad en los trabajos para implementar la DMA y ha producido un documento IMPRESS (Documento a realizar por imperativo del artículo 5 de la DMA) muy completo que realiza una muy buena diagnosis de la situación actual del estado ecológico de los ecosistemas acuáticos de Catalunya, analiza las presiones y los impactos a que se ven sometidos y estudia de forma preliminar los costes asociados a la situación actual. A partir de este documento se deberá plantear el Plan Nacional de Gestión del Agua en Catalunya a realizar a partir del año 2006 según establece la propia DMA y hasta el 2009.
PRINCIPIOS DEL ANÁLISIS

Los principios rectores del análisis de las alternativas a la gestión del agua en Catalunya son los emanados de la Directiva Marco, que coinciden en gran parte con la perspectiva de la Nueva Cultura del Agua. La Directiva tiene como objetivo principal mantener y mejorar el medio acuático de la Unión Europea (Considerando 18). La Directiva obliga a los estados miembros a alcanzar un buen estado ecológico y un buen estado químico de las aguas superficiales, así como un buen estado cuantitativo y un buen estado químico de las aguas subterráneas, en un plazo de tiempo preestablecido.

Para cumplir con los objetivos de la DMA, la nueva política de gestión de la Generalitat de Cataluña tiene que cumplir como mínimo los siguientes principios (ver Prat & Estevan, 2004 para detalles): 

Principio de sostenibilidad, 
Principio de subsidiariedad, 
Principio de eficiencia,

Principio de participación, 
Las diferentes alternativas u opciones disponibles para reforzar el abastecimiento de agua han sido evaluadas comparativamente en relación con los siguientes criterios generales: 

Capacidad (El potencial cuantitativo de suministro de agua de cada una de las alternativas estudiadas), Garantia (garantía de suministro del sistema de abastecimiento). Calidad (para el uso en abastecimientos).  Coste (por unidad de agua en cada alternativa y valorar el posible coste social o político). Impacto ambiental y mejora del estado ecológico (impacto locales, regionales y globales).
MEDIDAS APLICABLES PARA UNA GESTIÓN ALTERNATIVA DEL AGUA EN CATALUNYA.
Los resultados del estudio detallado se pueden encontrar la web de la Agencia Catalana del Agua ( www.gencat.net) o de la FNCA (www.unizar.es/fnca). Consúltese también el trabajo mas reciente de Prat & Esteban (2005).
Las medidas a aplicar para aumentar el suministro y disminuir el consumo sin perjudicar al medio ambiente son múltiples. La aproximación de la que se partió en el estudio fue establecer diferentes grupos de discusión con los técnicos de la ACA, llegar a unas conclusiones de que medidas eran posibles y establecer una jerarquía de forma cualitativa, siguiendo los criterios explicados en los apartados anteriores. A partir de aquí se seleccionaron las medidas que eran mas favorables para que produjeran el máximo rendimiento con el mínimo impacto ambiental. Estas se analizaron, cuando fue posible, de forma cuantitativa para los criterios reseñados anteriormente. De 16 medidas propuestas, en 10 se estimaron posibles ahorros o devengos de agua para el suministro y solo en 4 se pudo hacer un análisis cuantitativo detallado de los criterios para compararlas. Los resultados se discutieron en diferentes seminarios públicos y han sido adoptados como guía por el ACA para la definición de su Plan Nacional de Gestión del Agua. 

En la tabla 1 se expone la lista de medidas y su valoración cualitativa respecto a los seis criterios de evaluación de las mismas. La combinación perfecta sería una medida que produjera un MA (muy alto) en Capacidad, Garantía y Calidad y un MB (muy bajo) en coste Ambiental, Impacto Ambiental e Impacto Social y Político. Como se ve en la tabla ninguna tiene estas condiciones, las que se acercan mas a una combinación donde se maximicen las tres primeras condiciones (H) y se minimícenlas tres segundas (L) serían la reutilización del agua (5 criterios), la mejor eficiencia en los acuíferos (4) y la mejora del saneamiento (3). La desalación también tiene tres buenos valores (pero todos del primer bloque). 
De todas estas medidas para 8 de ellas se pudo establecer, en una primera aproximación, una valor cuantitativo de su potencial de generación de agua,  en 5 casos aportaban mas recurso en 3 casos ahorraban consumos. Estos valores pueden encontrarse en la tabla 2. 
Estos datos son evidentemente muy preliminares y deben contemplarse cono una estimación a concretar en futuros trabajos. El agua que podría obtenerse por este incremento de suministro o el ahorro es cercana a los 200 Hm3/año lo cual no está nada lejos de los volúmenes que pretendidamente se querían trasvasar del Ebro a Catalunya (190 H m3/año).

Tabla 1. Análisis cualitativo de las medidas identificadas como posible fuente o ahorro de agua en las Cuencas Internas de Catalunya. Cada medida se clasifica en cinco rangos de valoración para cada criterio: MA = Muy alto A = Alto, M =Medio, B = Bajo, MB = Muy Bajo.

	Medida
	Capacidad
	Garantía
	Calidad
	Coste
	Impacto Ambiental
	Impacto Socio-Pol.

	Manejo embalses
	M
	A
	M
	A
	A
	M

	Nuevos embalses
	M
	M
	M
	MA
	MA
	MA

	Desalación
	A
	MA
	MA
	A
	M
	M

	Depuración 
	B
	A
	M
	A
	B
	B

	Reutilización
	A
	A
	M
	A
	B
	B

	Agricultura
	M
	M
	M
	M
	B
	M

	Agua de lluvia
	B
	B
	A
	M
	B
	M

	Acuíferos (efic)
	A
	A
	M
	A
	B
	B

	Trasvases
	A
	M
	B
	MA
	MA
	MA

	Ahorro doméstico
	B
	M
	M
	A
	B
	B

	Ahorro industrial
	M
	M
	M
	M
	B
	B

	Eficiencia agrícola
	M
	M
	M
	M
	M
	M

	Bancos de agua
	M
	M
	M
	M
	M
	M

	Eficiencia edificios
	B
	B
	M
	M
	B
	B

	Precios agua
	B
	M
	M
	A
	B
	A


Para cuatro de estas medidas se pudieron establecer criterios cuantitativos de valoración (en esta primera aproximación) y se muestran en la tabla 3. En ella se puede observar que la opción de buen uso de los acuíferos es la que proporcionalmente produce mas agua a menor coste y con menor uso de energía, seguida de cerca por la reutilización. La desalación es una buena medida cuantitativa y muy útil para mejorar la calidad de agua suministrada, pero es la menos eficiente económicamente y energéticamente. La mejora de la calidad del agua por un mejor saneamiento, se considera una medida muy importante, aunque no genere una gran cantidad de recurso, por la mejora de la calidad que supone del suministro.  
Tabla 2. Cantidades de agua estimadas en el estudio FNCA-ACA que podrían generarse (5 primeras medidas) o ahorrarse (las tres últimas) en Catalunya. (Datos en hm3/año)

	Acción
	Corto y medio plazo
	Largo plazo

	Revisión gestión embalses
	20
	8?

	Minicentrales
	A calcular
	

	Desalación
	10+30+30=70
	30

	Mejora calidad superficial
	8
	

	Acuíferos 
	50
	30

	Reutilización 
	13
	12

	Usos agrarios
	30
	

	Ahorro doméstico
	10-17
	20-32

	Mejora de las redes
	4
	

	Ahorro industria
	15
	


Tabla 3: Criterios cuantitativos de evaluación de las medidas propuestas.

	Criterio/Medida
	Mejora calidad agua
	Agua de los acuíferos
	Reutilización
	Desalación

	Garantía
	Indirecta por la calidad
	100% 
	100%
	100%

	Calidad del agua
	Incremento notable
	Muy alta con osmosis inversa
	Incremento
	Muy alta

	Coste económico
	Bajo
	0.10-0.25 €/ m3 
	0.15-0.20 €/ m3
	0.4-0.5 €/ m3

	Energia
	Poca
	0.5-1.5 kWh / m3
	1-1.5 kWh / m3
	3.5 kWh / m3

	Impacto ambiental
	Positivo
	Sin impacto 
	Positivo
	Moderado. No afecta a Posidonia 


Desde que ser realizó el estudio de la FNCA hasta el presente ha habido diversos cambios en la gestión del agua en Catalunya ligada a los fondos económicos que se han pedido para poder construir la alternativa al trasvase. Durante la mitad final del año 2004 y la primera mitad de 2005 se han producido multitud de negociaciones de la ACA con el gobierno de Madrid para concretar las medidas a realizar en el futuro, medidas que se han incluido en el PHN y algunas de ellas con petición de fondos a la UE. 
Al final las medidas que se van a implementar en el futuro en Catalunya según la última petición del gobierno de Catalunya al gobierno central, se pueden clasificar en 3 grupos: Medidas que van a incrementar los recursos, Obras de mantenimiento de las infraestructuras actuales que permitirán mejorar la eficiencia del sistema actual de abastecimiento, y medidas que van a incrementar la calidad del agua sin aumentar el suministro (Prat & Estevan 2005). Las medidas y su importe económico se muestran en la tabla 4, con la capacidad estimada por el ACA y su coste en millones de euros. Como puede verse la mayor parte del dinero se va en obras, entre las nuevas infraestructuras y el mantenimiento de las antiguas se comen casi las 2/3 partes del presupuesto, mientras que las obras propiamente ambientales suponen el otro tercio, aunque gran parte del dinero se va a gastar en mejora de las depuradoras que no dejan de ser infraestructuras. Ello muestra que la estrategia de Catalunya en lo que hace a gestión del agua, todavía se acerca mas a la ecuación agua = obras de infraestructura que a la ecuación sugerida por la DMA: agua = mejora ambiental, sin negar el cambio que ha habido respecto a la vieja Cultura del Agua (la política hidráulica), donde las partidas propiamente ambientales probablemente ni habrían aparecido (lo que habría seria un dinero para el trasvase) y tampoco sin olvidar que para la mejora ambiental muchas de las infraestructuras son imprescindibles.
Tabla 4 Inversiones futuras de la Generalitat de Catalunya para mejorar el suministro y la calidad del agua en las Cuencas Internas. 

	
	Capacidad hm3/año
	Inversión (106€)
	Coste Unitario 106€/hm3

	Medidas para aumentar la disponibilidad de recursos
	
	
	

	Mejora eficiencia explotación recursos actuales
	23.8
	97
	1.04

	Mejor en los actuales sistemas de producción de agua
	20
	46
	2.3

	Reutilización
	11
	91
	8.27

	Mejora en acuíferos (cuantitativa y cualitativa)
	18
	22
	1.22

	Desalación
	70
	201
	2.87

	Conexión y mejora de las infraestructuras actuales
	
	314
	

	Medidas para mejora de la calidad del agua
	
	
	

	EDAR’S (nuevas y mejoras)
	
	168
	

	Remediación de los aportes salinos del Llobregat
	
	90
	

	Restauración de ríos
	
	131
	


LAS REALIDADES DE LA DIRECTIVA MARCO.
La aplicación de la DMA a las Cuencas Internas de Catalunya ha proporcionado una información clave para el futuro (Documento IMPRESS, ACA 2005). En este documento existe una evaluación de las presiones y los impactos para todas las masas de agua de Catalunya. El concepto de masa de agua es introducido por la Directiva como unidad de gestión sometida a presiones e impactos parecidos y aquella en la que se deben aplicar un conjunto de medidas para proteger o para recuperar el estado ecológico objetivo de la misma. Si es una masa de referencia o está en un espacio natural protegido el objetivo será el muy buen estado ecológico. Para la mayoría de las masas de agua el objetivo será el buen estado ecológico y para aquellas masas de agua que se hayan considerado como muy modificadas el objetivo será el potencial ecológico que se haya determinado (Munné & Prat, en prensa)
El detallado estudio realizado por el ACA nos lleva a un mapa de riesgo de que no se cumplan las expectativas de alcanzar como mínimo el buen estado ecológico en una determinada masa de agua. Para los ríos de las cuencas internas el mapa con el riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales se muestra en la figura 1
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Figura 1: Riesgo de incumpliendo de los objetivos ambientales en las masas de agua calificadas como ríos en las CIC. Las masas de color rojo o naranja tienen un alto grado de probabilidad de que no se llegue al buen estado ecológico por las presiones que sufren.

De los datos del documento IMPRESS se deduce que el 67% de las 247 masas de agua delimitadas en los ríos de Catalunya tienen un riesgo alto o moderado de no llegar a los objetivos ambientales fijados, el 54% de las 32 masas de agua costeras también presentan este riesgo moderado o alto y el 46% de las 39 masas de agua subterráneas se consideran en riesgo de no conseguir objetivos. Hasta 23 masas de agua subterráneas se hallan en riesgo químico.
Por otra parte el coste de recuperación de los costes de los servicios del agua deja mucho que desear en Catalunya. Lógicamente los servicios correspondientes al suministro en baja de los grandes operadores se recuperan totalmente y los de los servicios en alta en gran proporción. Por lo que respecta a los costes ambientales actualmente en este apartado solo se incluye el saneamiento y la recuperación de los costes en este capítulo no es total a pesar de los gravámenes existentes (canon del agua). Si mas de la mitad de las masas de agua corren riesgo de incumplir los objetivos de la Directiva Marco, ello significa que los esfuerzos realizados hasta ahora son insuficientes y que los costes ambientales para recuperar el estado ecológico de los ríos en Catalunya será en el futuro mucho mayor (podría doblarse como mínimo). 
CONCLUSIONES

Catalunya por su clima mediterráneo y las actividades que se realizan tiene un balance ajustado entre agua disponible y consumo que con una política basada en la Nueva Cultura de Agua puede mejorar en garantía y muy especialmente en calidad. La calidad del medio es lo que demanda la DMA y la situación en Catalunya no es precisamente halagüeña con más del 50% de sus masas de agua con riesgo alto o moderado de no poder cumplir los objetivos ambientales. Ello implica que el programa de medidas para el Plan de Gestión de Cuenca deberá considerar de forma muy importante todos los aspectos ambientales del ciclo del agua y no solamente los aspectos cuantitativos de balance de recursos.

En este contexto las inversiones actuales contempladas en el PHN para las alternativas al trasvase del Ebro y asegurar el suministro de agua a la Cuencas Internas, pueden paliar los problemas cuantitativos del recurso, pero no van a solucionar los problemas de calidad. Mucho menos las inversiones están destinadas a la restauración ambiental (relativamente pocas según la tabla 4) por lo que será imposible alcanzar los objetivos ambientales que persigue la DMA. Por ello el Plan de Gestión Nacional del Agua de Catalunya debe contemplar en el futuro, si quiere ser un Plan de acorde con la DMA, unas fuertes inversiones en los aspectos ambientales para poder llegar a los objetivos que se ha marcado la DMA que son coincidentes en gran parte con los de la Nueva Cultura del Agua.

Por todo ello es urgente que los resultados y conclusiones de los estudios realizados en la ACA sean dados a conocer lo mas pronto posible al público, el cual debe valorar de forma adecuada los servicios ambientales del agua. Estos solo podrán ser conservados y restaurados si de la comprensión de los mismos y de la necesidad de solucionarlos, se genera la disponibilidad social de hacer frente a los costes que van a generar en el futuro. El futuro de la gestión del agua en Catalunya no ha hecho mas que comenzar con una gran esperanza por la derogación de un trasvase que impedía el desarrollo de la Nueva Cultura del Agua y la implementación de la Directiva Marco del Agua. Catalunya ha iniciado unos pasos firmes hacia este futuro pero todavía falta mucho camino. La dirección probablemente es la correcta pero la velocidad todavía es muy baja y el rumbo no es fácil de mantener. Las predicciones demográficas de Catalunya (se habla de una Catalunya de 8,5 millones de habitantes para el 2025), las continuas apelaciones de los políticos a la necesidad de mas infraestructuras (mas aeropuerto, mas tren de alta velocidad, mas energía….) y la falta de debate ciudadano sobre este tema (atrae mas interés informativo algún problema doméstico del Barça que la sequía) no nos hace ser muy optimistas. Especialmente preocupante es la diferente visión ambiental que des de diferentes consejerías se tienen del futuro y especialmente de la ordenación del territorio. Este aspecto es crucial para el futuro del agua (Prat, 2003, 2004) y un gran acuerdo es necesario para no transformar Catalunya en una urbe continua despilfarradora de recursos (como es ahora casi el área metropolitana). Esperemos que seamos capaces de encontrar un buen rumbo y acelerar lo necesario para llevar los ecosistemas acuáticos de Catalunya al buen estado ecológico y de esta manera garantizar un suministro de calidad a los usos del agua.
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